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为建立健全宝鸡市住房保障体系，多渠道解决好城市低收入家庭的住房困难问题，根据《国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见》（国发〔2007〕24号）、建设部《关于印发〈解决城市低收入家庭住房困难发展规划和年度计划编制指导意见〉的通知》（建住房〔2007〕218号）、陕西省人民政府《关于进一步加快解决城市低收入家庭住房困难的若干意见》（陕政发〔2007〕62号）和陕西省建设厅《关于做好住房建设规划和计划及解决低收入家庭住房困难发展规划和计划编制工作的通知》（陕建发〔2007〕257号）的要求，宝鸡市房产管理局成立了宝鸡市解决城市低收入家庭住房困难发展规划和年度计划编制小组，并会同宝鸡市民政部门，于2007年4月至7月，对全市三区九县低保家庭的住房状况进行了全面普查，在普查的基础上，通过前期调研、专题研究、文本编制、专家论证，形成了发展规划和年度计划的正式文本。
本发展规划和年度计划，共分六章十三节。第一章总则，明确了编制规划的适用期限、范围、作用、编制原则及总体目标；第二、三章分析了宝鸡市低收入家庭的住房保障需求及保障能力；第四章明确了三年住房保障的总规划，确定了总体目标；第五章，将发展规划目标分解到每个年度；第六章提出了落实发展规划和年度计划的保障措施。
第一章 总 则
第一节 发展规划的适用期限、区域和作用
一、发展规划的适用期限
本发展规划和年度计划适用于2008-2010年。
二、发展规划的适用区域
本发展规划和年度计划适用于宝鸡市城市规划区（包括三区九县）。
三、发展规划的作用
住房保障发展规划和年度计划是宝鸡市住房建设规划的重要组成部分，是解决低收入家庭住房困难的纲领性文件和法定依据。宝鸡市将按照发展规划和年度计划确定的总体目标和年度计划，对城市的住房保障工作进行全面科学的安排，通过廉租住房制度建设、经济适用住房建设、旧城改造、城中村改造等一系列政策措施，为城市低收入住房困难家庭提供适当住房，满足其基本居住需求。
第二节 发展规划的编制原则
编制本发展规划和年度计划，遵循以下原则：
（一）应保尽保原则。根据党的十七大提出的努力使全体人民“住有所居”的目标要求，结合宝鸡实际，科学调整住房保障的准入条件，使符合条件的低收入家庭都能享受到住房保障，实现“应保尽保”。
（二）时序科学原则。在符合城市发展规划的基础上，结合经济社会发展水平，合理确定住房保障工作目标和年度计划，努力做到年度计划合理，工作进度适当。
（三）统筹规划原则。结合宝鸡市旧城改造、城中村改造以及北坡地质灾害防治搬迁工程，充分考虑低收入家庭的居住现状、经济承受能力和需求，统筹规划，合理布局，坚持省地、节能、环保原则，合理调整住房保障的范围、方式、标准。
（四）动态管理原则。利用全市低保家庭住房状况普查成果，建立低收入住房困难家庭档案，实施动态管理，确保政府有限的住房保障资源真正惠及到最需要的家庭。
（五）落实责任原则。市县政府要将住房保障工作列为重要目标任务，层层建立目标责任制，严格考核机制，有计划、有步骤地切实抓好低收入家庭住房保障工作，确保各级政府将住房保障政策落到实处。
第三节 发展规划的总体目标
认真贯彻落实国务院《关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见》和陕西省人民政府《关于进一步加快解决城市低收入家庭住房困难的若干意见》精神，以城市低收入住房困难家庭为保障对象，健全完善廉租住房制度，规范深化经济适用住房制度，大力推进旧城改造、城中村改造，建立多渠道解决城市低收入家庭住房困难的住房保障体系。到2008年底实现市区对符合住房困难规定条件、申请廉租住房租赁补贴的城市低保家庭做到应保尽保；力争到2010年实现全市对符合住房困难规定条件、申请廉租住房租赁补贴的城市低保家庭做到应保尽保，同时廉租住房保障范围扩大到低收入家庭，基本解决宝鸡市低保、低收入家庭住房困难问题，实现城市低收入家庭人均住房建筑面积达到18平方米，占到城市人均住房建筑面积的60%以上，基本拥有或租住一套建筑面积50平方米左右的成套住宅，使低收入住房困难家庭住房条件得到明显改善。
第二章 宝鸡市城市居民住房及住房保障工作现状
第一节 宝鸡市城市居民住房现状
近几年，宝鸡市委、市政府始终高度关注市民的居住问题，通过促进房地产市场发展、搞活二级市场、旧城改造、城中村改造、北坡地质灾害防治搬迁工程、建立住房保障制度等方式，改善了城市居民的居住条件。到2007年底，市区人均住房建筑面积达到26平方米，处于全国和全省平均水平。
但是，城市低收入家庭的居住现状不容乐观，有大量低收入家庭居住在空间狭小、基础设施不配套、危旧房屋居多的片区内，这是摆在政府面前的一大课题，需要在社会再分配中研究制定保证社会公平、合理的政策，满足低收入群体基本住房需求。
第二节 宝鸡市住房保障工作现状
近年来，宝鸡市委、市政府始终高度重视住房保障工作，认真实施廉租住房保障制度，积极运作经济适用住房，初步建立起了分层次解决低收入家庭住房困难的住房保障体系。
一、全面建立廉租住房保障制度
2006年8月4日经宝鸡市人民政府第8次常务会议审议通过，出台了《宝鸡市城镇最低收入家庭廉租住房管理办法》（宝政发〔2006〕28号）及《宝鸡市城镇最低收入家庭廉租住房保障实施细则》（宝市房发［2006］91号），并于8月8日起开始执行。两份文件着重就保障标准、保障形式、资金来源、保障对象、优惠政策、监督管理等六个方面进行了明确要求,并在规划、筹措资金等住房解困方面作了具体规定。与此同时，宝鸡市人民政府决定建设500套廉租住房，以每平方米800多元的价格向人均住房建筑面积不足12平方米的最低收入家庭出售；建设500套经济适用住房，以每平方米1250元的价格向市区家庭年收入14560元以下，人均住房建筑面积不足15平方米的低收入家庭出售。标志着宝鸡市住房保障工作正式启动。
根据陕西省人民政府制定的《陕西省城镇最低收入家庭廉租住房保障实施意见》（陕政发〔2007〕16号）精神，结合我市实际，宝鸡市人民政府于2007年8月6日出台了《宝鸡市城镇最低收入家庭廉租住房保障实施意见》(宝政发〔2007〕44号)。配合《实施意见》，宝鸡市房产管理局又制定了《宝鸡市市区城镇最低收入家庭廉租住房租金补贴实施细则》、《宝鸡市市区城镇最低收入家庭廉租住房实物配租实施细则》、《宝鸡市市区城镇最低收入家庭租赁公有住房租金核减实施细则》、《宝鸡市市区城镇最低收入家庭廉租（价）住房实物配售实施细则》（宝市房发［2007］154号）四个细则。
至此，宝鸡市建立起来市、区、街道、社区四级住房保障管理网络，实行了“三级审查两级公示”的申报审核制度，确立了“补贴为主，租（售）为辅”的保障方式，形成了“目标明确、责任落实、资金到位、房源稳定、动态管理”的廉租住房管理机制。
截至2007年底，全市共投入住房保障资金2946.8万元。累计解决低收入家庭住房保障5302户，其中租金补贴2757户，租金核减609户，实物配售1589户，实物配租347户，累计完成住房保障率40％。2006年市区确定的500套经济适用住房、500套廉租住房建设已经完成，通过申请、摇号、公示确定的享受经济适用住房和廉租住房的低收入家庭已全部保障到位。
县区住房保障工作也在稳步推进，累计投入住房保障资金663万元。在廉租住房建设方面，凤县建设廉租住房112套，已经交付使用。岐山县建成经济适用住房308套，廉租住房12套。扶风县在县城新区，新征30亩土地用于廉租住房建设，计划分年度实施，2007年新建20套，1500平方米。同时还将县政府、单位搬迁后的空置房改造成小户型单元房实施实物配租，效果很好。太白县建成廉租住房2栋，1900平方米，解决了36户低保家庭住房问题。千阳县改造原有直管公房，解决廉租住房24套，其他县也都在积极规划之中。通过实施廉租住房保障政策，全市被保障家庭居住条件得到了明显改善，生活质量有了明显提高（详见表1）。

表1        宝鸡市廉租住房保障完成情况统计表（截至2007年底）
	所辖
市县
	廉租住房保障机构建立情况
	管理办法及实施细则出台情况
	保障对象
	累计完成廉租住房保障情况（户）
	住房保障档案建立情况

	
	
	
	收入标准
	住房面积（人均住房建筑面积）
	累计完成保障户数
	其中：
	累计完成保障率
	

	
	
	
	
	
	
	租金补贴
	租金

核减
	实物

配售
	实物

配租
	
	

	金台区
	未成立
	已出台
	低保家庭
	14㎡以下
	1652
	675
	189
	747
	41
	56％
	已建立

	渭滨区
	未成立
	已出台
	低保
家庭
	14㎡以下
	1027
	358
	48
	573
	48
	40％
	已建立

	陈仓区
	未成立
	已出台
	低保家庭
	14㎡以下
	1689
	1076
	345
	262
	6
	49％
	已建立

	凤翔县
	已成立
	已出台
	低保家庭
	14㎡以下
	63
	63
	
	
	
	35％
	已建立

	岐山县
	已成立
	已出台
	低保家庭
	14㎡以下
	120
	120
	
	
	
	23％
	已建立

	扶风县
	已成立
	已出台
	低保家庭
	14㎡以下
	94
	46
	
	
	48
	35％
	已建立

	眉县
	已成立
	已出台
	低保家庭
	14㎡以下
	80
	
	
	
	80
	61.5％
	已建立

	陇县
	已成立
	已出台
	低保家庭
	14㎡以下
	38
	
	27
	7
	4
	35％
	已建立

	千阳县
	未成立
	已出台
	低保家庭
	14㎡以下
	96
	96
	
	
	
	26％
	已建立

	凤县
	未成立
	已出台
	低保家庭
	14㎡以下
	411
	323
	
	
	88
	51％
	已建立

	太白县
	已成立
	已出台
	低保家庭
	14㎡以下
	32
	
	
	
	32
	35％
	已建立

	麟游县
	已成立
	未出台
	低保家庭
	14㎡以下
	0
	
	
	
	
	0％
	已建立

	全市
	7家
	11家
	低保家庭
	14㎡以下
	5302
	2757
	609
	1589
	347
	40％
	12家


二、出台实施了经济适用住房管理办法

2006年8月4日经宝鸡市人民政府第8次常务会议审议通过，出台了《宝鸡市经济适用住房管理实施办法》（宝政发［2006］29号）及《宝鸡市经济适用住房销售管理实施细则》（宝市房发［2006］90号），文件中明确界定了经济适用住房的准入条件、建设标准、优惠政策、销售定价、审核程序、上市交易管理等内容，为经济适用住房的建设管理提供了政策依据（详见表2）。
表2           宝鸡市经济适用住房政策主要内容

	政策出台时间
	准入条件
	优惠政策
	套型面积标准
	价格确定
	申请程序

	
	户籍
	收入标准
	现住房状况（人均住房建筑面积）
	
	
	
	

	2006年8月
	有本市城镇户口（含符合本市安置条件的军队人员）
	家庭年收入为市统计部门公布的上年平均收入以下的家庭
	人均住房建筑面积在15平方米以下的住房困难户或无房户
	1、建设用地实行行政划拨方式供应2、建设和经营中的行政事业性收费，减半征收3、项目小区外基础设施建设费用，由政府负担
	1、中套住房面积一般控制在80平方米左右，不得超过90平方米2、小套住房面积一般控制在60平方米左右，不得超过70平方米
	实行政府指导价，物价部门会同房管部门遵循保本微利原则，确定销售价格及租金标准，并向社会公示
	1、符合条件的申购人向所在区房改办提出申请2、区房改办进行初审、公示3、对符合申购条件的上报市住房保障中心审批


三、加快推进旧城改造、城中村改造、北坡搬迁工程建设步伐
旧城改造逐步实施。2006年确定的叉车五厂、省建二公司木材厂、省二建汽车队、文化宫、百合都市、经一路步行街、中山路直管公房、公园路仿古一条街和联盟村、姜城堡村改造等十大旧城改造项目，计划总投资12亿元,计划拆迁面积21万平方米,建筑面积96.08万平方米。到目前，十个改造项目共完成投资9.2亿元,占总投资任务的76.67%，进展良好。2007年,按照城市建设规划确定了货场路等十个旧城改造项目。目前，除龙泉中学门前、店子街桥头2个项目因城市规划影响取消外，其余项目已落实了投资主体和改造方案，李家崖85号、货场路1号、农机公司西侧等已经开始建设。
城中村改造进展良好。金台区的四个城中村改造项目,共完成投资2.5亿元。联盟、东岭、代家湾三村已完成了“农民转居民、村委会转居委会、集体经济转股份制企业、集体土地转国有土地”等四个基本转变，进入全面改造建设阶段。联盟村第五组村民住宅楼、金汉宫大酒店、马营建材市场、联盟建材市场改建等正在实施之中。东岭村已完成改造规划，一区占地43.2亩,建筑面积11.3万平方米、8栋18层小高层正在建设，目前已经封顶。代家湾村改造规划已通过评审。进新村改造工作已经启动，正在组织拆迁。渭滨区姜城堡村的五组体制转变工作方案成果已按程序审核，安置项目正在建设。
北坡搬迁进入决胜阶段。截止12月底，北坡1451户公房居民已通过货币补偿、配售新房、置换公房、调整公房和新建公房等安置方法，全部得到安置，搬离了北坡；6万平方米的旧直管公房已经拆除完毕。通过产权调换，互找差价的办法，北坡1118户私房居民中有1015户进行了登记，有977户已经办结了手续，占搬迁总数的86.9%，已经拆除622户，占搬迁总数的57.7%。目前，正在对88户组织搬迁,对尚未登记的53户，安排专人做再动员工作。北坡安置小区－新福园已建成住宅30栋，其中一期住宅9栋、建筑面积4.23万平方米，已全面交付使用，居民已经入住。二期21栋、建筑面积9万平方米、1164套，有10栋已交付使用；有11栋已经封顶，目前正在组织室外管网、绿化道路及配套设施建设,预计2008年五一前交付使用。
第三章 住房保障需求与保障能力分析

第1节  城市低收入家庭现状分析

  住房保障对象主要是城市低保、低收入住房困难家庭。低收入的界定标准将随着城市经济社会的发展而不断变化。因此，编制规划时，以现行政策划定的低收入群体为对象，分析如下：
一、宝鸡市低收入家庭现状分析

2007年4月至7月，市房产部门会同市民政部门对全市城镇最低收入家庭住房状况进行了全面普查。截止2007年6月底，宝鸡市共有城镇低保家庭35544户，享受低保人口76424人。此次调查低保家庭32973户，享受低保人口72474人，调查覆盖率93％。其中：全市拥有自有产权住房的低保家庭14424户，占低保家庭总户数的43.7％；租住公有住房的家庭7253户，占低保家庭总户数的22％；租住借住等无房户11296户，占低保家庭总户数的34.3％。全市城镇低保家庭户均住房建筑面积为45.66平方米，人均住房建筑面积为15.4平方米。
市区共有城镇低保家庭19355户，享受低保人口42411人。此次调查低保家庭17210户，享受低保人口40278人，调查覆盖率89％。市区城镇低保家庭户均住房建筑面积为44.9平方米，人均住房建筑面积为15.3平方米。

按照全市廉租住房保障标准衡量（人均住房建筑面积低于14平方米），宝鸡市符合住房保障条件的城镇低保住房困难家庭有18844户，占全市低保家庭的57.15％；其中市区（三区）符合住房保障条件的城镇低保住房困难家庭有10846户，占市区低保家庭的63％。
（一）低收入住房困难家庭居住状况
全市拥有自有产权住房和租住公有住房的低保住房困难家庭8995户，占全市低保住房困难家庭总户数的48％；租私房、借住等低保住房困难家庭9849户，占全市低保住房困难家庭总户数的52％。

市区拥有自有产权住房和租住公有住房的低保住房困难家庭3838户，占市区低保住房困难家庭总户数的35％；租私房、借住等低保住房困难家庭7008户，占市区低保住房困难家庭总户数的65％。

（二）低收入住房困难家庭区域分布情况
从低收入住房困难家庭区域分布来看，市区（三区）低保住房困难家庭共计10846户，占全市低保住房困难家庭的57.6％；其他九县共计7998户，占全市的42.4％。市区住房保障任务较重。
（三）低收入住房困难家庭的经济承受能力
城市低收入住房困难家庭多由下岗职工、失业人员、残疾人、重病人等成员组成，大多数家庭因经济原因无购房能力，只能通过享受租赁住房补贴或实物配租方式解决住房困难。据调查，只有约19%的家庭具备购买廉租房或经济适用住房的能力（详见表3）。
表3       宝鸡市城镇最低收入家庭住房状况调查汇总表

	县区
	低保家庭状况
	符合住房保障条件的家庭户数
	要求住房保障方式

	
	低保家庭户数
	家庭人口数
	享受低保人口数
	
	领租赁补贴
	租廉租房
	购廉价房

	金台区
	5926
	16203
	14651
	3761
	2551
	333
	877

	渭滨区
	5131
	15677
	12146
	3261
	2312
	143
	806

	陈仓区
	6153
	18622
	13481
	3824
	3412
	20
	392

	凤翔县
	2693
	6747
	5040
	1487
	1239
	248
	0

	岐山县
	3052
	9445
	7731
	560
	343
	105
	112

	扶风县
	1605
	4856
	3287
	748
	708
	5
	35

	眉县
	2916
	10077
	4067
	1931
	1341
	174
	416

	陇县
	1966
	5733
	4544
	906
	896
	10
	0

	千阳县
	1633
	5358
	3416
	1232
	419
	175
	638

	凤县
	821
	2045
	1701
	594
	435
	47
	112

	太白县
	697
	1753
	1399
	316
	158
	97
	61

	麟游县
	380
	1223
	1011
	224
	72
	29
	123

	全市
	32973
	97739
	72474
	18844
	13886
	1386
	3572


第二节 住房保障需求分析

一、住房保障需求总量

按照全市廉租住房保障标准衡量（人均住房建筑面积低于14平方米），宝鸡市符合住房保障条件的城镇低保住房困难家庭有18844户，其中市区（三区）10846户，九县7998户。

二、住房保障需求分析

通过调查，在全市符合住房保障条件的家庭中，倾向于租金补贴和租金核减的有13886户，占符合保障条件家庭的73.6%；倾向于租廉租房的有1386户，占7.4％；倾向于购买廉价房的有3572户，占19％。可以看出，81％的家庭由于经济基础较为薄弱等原因将通过租金补贴、租金核减或实物配租的方式改善其居住条件；只有19％的家庭具有购房能力，将通过实物配售的方式改善居住条件。（详见图1）。

图1     低收入家庭住房保障意向需求分布
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第三节 保障能力分析

一、财政保障能力

宝鸡市财政每年可用于住房保障的资金：住房公积金增值收益扣除风险准备金和管理费等费用的余额平均每年约有200万元；土地出让净收益10%的比例平均每年约400万元；市、县两级财政预算资金每年约4000万元；共计4600万元。
未来三年，市财政可安排的资金共计13800万元。

二、土地保障能力

按照合理布局的原则，向经济适用住房项目、廉租住房项目供地。在现有项目建设用地的基础上，拟通过调整用地规划，并在现有政府收储土地中选择适当位置的土地，用于经济适用住房建设和廉租住房建设，基本能够保证未来三年270万平方米经济适用住房项目建设和30万平方米廉租住房建设用地供应。

三、现有保障性住房

2007年全市已开工的经济适用住房共80万平方米，12000余套；廉租住房共4.2万平方米，624套。

第四章 解决城市低收入家庭住房困难
的发展规划

2008 -2010年，宝鸡市住房保障工作目标为：通过经济适用住房销售、廉租住房配租（售）和发放租赁住房补贴等多种方式，解决全市18844户低收入住房困难家庭的住房问题。
第一节 住房供应和租赁住房补贴供应

一、住房供应
（一）保障性住房供应量
    根据宝鸡市低收入家庭购房需求和房地产业发展规划，未来三年，将建设经济适用住房270万平方米，约4.28万套；建设廉租住房30万平方米，约6000套。

（二）建设区域
在保持项目供应平衡、布点均匀的前提下，市区建设经济适用住房150万平方米，约2.38万套；建设廉租住房20万平方米，约4000套。县区建设经济适用住房120万平方米，约1.9万套；建设廉租住房10万平方米，约2000套。
（三）建设标准

宝鸡市保障性住房严格执行国家政策规定，经济适用住房套型建筑面积平均控制在60平方米左右，为保证家庭成员4人（含）以上申请家庭的居住面积，部分经济适用住房的建筑面积控制在80平方米以下，约占15％－20％。廉租住房套型建筑面积控制在50平方米以内。绿地率不低于30%；适当提高住房建设的容积率水平，旧城区内容积率不低于2.0，旧城区以外不低于1.5。
（四）建设年度
经济适用住房建设，2008－2010年新开工面积分别为95、90、85万平方米，建设套数分别为1.5、1.43、1.35万套。
 廉租住房建设，2008－2010年新开工面积分别为10、10、10万平方米，建设套数分别为2000、2000、2000套（详见表4）。
表4   宝鸡市经济适用住房及廉租住房年度建设计划（2008-2010）
	年代
	经济适用住房建设（万平方米、套）
	廉租住房建设（万平方米、套）

	
	新开工面积
	建设套数
	新开工面积
	建设套数

	2008年
	95
	15000
	10
	2000

	2009年
	90
	14300
	10
	2000

	2010年
	85
	13500
	10
	2000

	合计
	270
	42800
	30
	6000


二、租赁住房补贴供应

（一）租赁住房补贴标准

依据《宝鸡市物价局关于宝鸡市市区廉租住房租金标准的批复》（宝市价发[2007]101号）的规定,目前我市租赁住房补贴保障面积标准为：家庭人均使用面积10平方米。租赁住房补贴发放标准为：最低收入家庭每人每月每平方米4元；每户每月最高不超过120元。
随着城市经济社会发展，保障面积标准也将逐步提高,本规划仍按照2007年标准计算；租金补贴发放标准将根据经济发展水平、市场平均租金以及保障对象经济承受能力做适当调整，并每年向社会公布。
（二）租赁住房补贴总量

宝鸡市平均每年发放租赁住房补贴户数约1.4万户，三年发放租金补贴总量为6000万元。

第二节  土地供应与资金安排
一、土地供应
（一）土地供应量
根据宝鸡市三年新开工300万平方米保障性住房的目标，按城市住宅用地平均容积率1.5计算，约需3000亩土地，其中经济适用住房用地需2700亩，廉租住房用地需300亩。

（二）土地供应布局
本着节约、集约利用土地的原则，未来三年，市区土地供应约为1700亩，县区土地供应约为1300亩。
（三）土地供应年度

经济适用住房建设，2008－2010年土地供应分别为950、900、850亩，总计2700亩。

廉租住房建设，2008－2010年土地供应分别为100、100、100亩，总计300亩（详见表5）。
表5 宝鸡市保障性住房土地供应年度计划（2008－2010）
	年代
	合计（亩）
	经济适用住房建设土地供应（亩）
	廉租住房建设土地供应（亩）

	2008年
	1050
	950
	100

	2009年
	1000
	900
	100

	2010年
	950
	850
	100

	总计
	3000
	2700
	300


二、资金供应
（一）资金安排总量

按照宝鸡市未来三年住房保障计划，共需保障资金52520万元。宝鸡市财政未来三年投入资金13800万元，其中，向低收入家庭发放租赁住房补贴6000万元；廉租住房建设用地征地专项资金4520万元；廉租住房建设资金3280万元。其余所需资金38720万元，将通过申请中央、省级财政配套资金，社会捐赠及其他渠道进行筹措。
（二）资金来源
公积金增值收益600万元，土地净收益1200万元，市县财政预算12000万元，其他资金38720万元，合计为52520万元（详见图2）。

图2  住房保障资金来源分布
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第五章 解决城市低收入家庭住房困难

的年度计划

第1节 年度计划目标

根据宝鸡市解决低收入家庭住房困难的发展规划，确定住房保障年度计划。
2008年，宝鸡市低收入住房困难家庭约有15313户享受住房保障。建设廉租住房2000套，对约1005户住房困难家庭实施实物配租（售）；向约14308户未享受实物保障的低收入家庭发放租赁住房补贴。
2009年，宝鸡市低收入住房困难家庭约有15139户享受住房保障。建设廉租住房2000套，对约831户住房困难家庭实施实物配租（售）；向约14308户未享受实物保障的低收入家庭发放租赁住房补贴。

2010年，宝鸡市低收入住房困难家庭约有15072户享受住房保障。建设廉租住房2000套，对约764户住房困难家庭实施实物配租（售）；向约14308户未享受实物保障的低收入家庭发放租赁住房补贴。

第2节 年度计划安排

一、年度保障性住房供应

（一）保障性住房供应量

根据保障性住房三年总规划，2008年、2009年、2010年三年宝鸡市分别建设经济适用住房95、90、85万平方米，建设套数分别为1.5、1.43、1.35万套；建设廉租住房每年约10万平方米，约2000套。
（二）建设项目

详见宝鸡市2008-2010年经济适用住房、廉租住房项目表（见附表1、2）。
（三）建设标准

保障性住房建设标准执行统一的规划指标。详见规划第四章第
一节“建设标准”部分。

二、年度土地供应

根据保障性住房建设规划，2008、2009、2010年宝鸡市土地供应分别为1050、1000、950亩。
三、年度资金安排

（一）2008年预算安排20520万元
1.向约1.4万户低收入家庭发放廉租住房租赁补贴约2000万元；

2.建设廉租住房2000套（每套建设成本7万元计算），投资约14000万元；

3.市政府确定的廉租住房建设用地234亩，共需征地专项资金4520万元。

（二）2009年预算安排16000万元

1.向约1.4万户低收入家庭发放廉租住房租赁补贴约2000万元；

2.建设廉租住房2000套，投资约14000万元；

（三）2010年预算安排16000万元

1.向约1.4万户低收入家庭发放廉租住房租赁补贴约2000万元；

2.建设廉租住房2000套，投资约14000万元（详见表6、7）。
表6    宝鸡市住房保障资金年度计划（2008－2010）
	年代
	预算安排资金

（万元）
	租赁补贴资金

（万元）
	住房建设资金

（万元）
	征地专项资金

（万元）

	2008年
	20520
	2000
	14000
	4520

	2009年
	16000
	2000
	14000
	

	2010年
	16000
	2000
	14000
	

	合计
	52520
	6000
	42000
	4520


表7    宝鸡市廉租住房建设用地所需征地资金情况
	序号
	地点
	面积（亩）
	价格（万／亩）
	需征地资金（万元）

	1
	卧龙寺
	110
	27
	2970

	2
	陈仓区
	40
	15
	600

	3
	新福园
	84
	
	950

	合计
	
	234
	
	4520


第六章 落实发展规划的保障措施

一、成立住房保障工作领导小组，分解落实各项目标任务，保证规划和年度计划的全面完成

（一）成立宝鸡市住房保障工作领导小组

宝鸡市根据发展规划和年度计划确定的目标任务，进一步加强组织领导，明确相关部门职责。成立由分管市长任组长，市房管、发改、财政、规划、国土资源、城建、民政、物价、地税、监察、人民银行、市人防办、市住房保障中心、市旧城改造投资公司等部门分管领导和区、县政府分管领导为成员的宝鸡市住房保障工作领导小组。领导小组作为住房保障工作决策机构，负责城市住房保障工作重大问题的决策和重大事项的协调等工作，确保发展规划和年度计划目标的全面完成。

（二）分解落实目标任务

根据发展规划要求和部门职责，各成员部门按照分工，协同配合，形成协调联动的工作机制，共同做好城市住房保障工作，切实把解决城市低收入家庭住房困难的各项工作落到实处。
市房管局负责住房保障工作的规划、协调与管理工作；
市住房保障中心负责保障对象的资格审核、销售管理工作及住房保障的日常工作。

市发改委负责会同市房管局、市国土资源局，依据经济适用住房发展规划和项目储备情况，编制经济适用住房年度建设投资计划，并报省发展改革、建设、国土资源行政主管部门批准；积极做好住房保障项目的审核立项工作。

市财政局负责住房保障所需资金的筹措，确保资金及时、足额到位。
市规划局负责经济适用住房项目的选址、出具经济适用住房项目规划设计要求及确定项目规划设计方案；负责办理建设用地规划许可证和建设工程规划许可证等各项手续。

市国土资源局负责优先落实保障性住房建设用地；配合相关部门落实用地优惠政策；负责办理土地征用、土地划拨、出让等相关手续。

市民政局负责会同相关部门对低收入家庭收入标准进行确定，并负责低收入家庭户数的统计及保障对象的资格审核工作。

市物价局负责对经济适用住房项目成本价格的监管；并会同相关部门核定经济适用住房价格及同地段商品房价格。

市地税局负责制定并落实保障性住房的税收支持政策。

市监察局负责保障性住房招标、建设与管理的监督工作，对涉

及违法、违纪的行为依法进行查处。

人民银行负责制定并实施与保障性住房相适应的金融政策。

市城建局负责保障性住房项目红线外的市政道路、管线的设计施工，确保完善保障性住房项目的市政配套。

市人防办负责保障性住房项目人防费用的优惠政策落实。

市旧城改造投资公司和各区政府负责做好旧城改造、城中村改造工作。

各区、县政府及区、县级职能部门、街道办事处（镇政府）按照各自职责做好住房保障的相关工作。
    二、完善住房保障法规政策体系

目前，住房保障管理方面的法规、政策还不完善，尚未形成一个完整的体系，虽然出台了经济适用住房管理办法、廉租住房管理办法及相应细则，但是这些单项的管理办法和文件不仅在法律体系中的规格较低，而且不足以支撑住房保障工作的延伸，尤其是后期管理政策明显滞后。因此，要使住房保障体系更完善，就要先完善住房保障管理方面的法规、政策。下一步，宝鸡市将按照国家和省里的相关政策规定，及时出台实施土地、财政、税收、金融等支持住房保障的规章、政策，使保障制度更加规范、系统。

三、实施规范化管理
做好城市低收入家庭住房档案的建立和管理工作，进一步完善住房保障制度的准入、退出机制，不断完善动态管理机制，这是确保住房保障制度良性运转的关键。宝鸡市将围绕这些工作，出台政策，完善制度，规范工作程序，确保住房保障工作规范化运转。
四、积极探索完善住房保障工作的新路子

为加快住房保障工作进展，宝鸡市将在努力做好各项工作的基础上，在住房保障方式、住房保障标准、住房保障范围、保障性住房建设模式等方面开展政策研究，努力探索完善住房保障工作的新路子，确保宝鸡市住房保障工作与经济社会发展相适应，让更多低收入家庭共享改革发展成果。

附表1   宝鸡市2008-2010年经济适用住房项目表
	2008年

	序号
	项目名称
	年内计划投资（亿元）
	年内施工面积（万m2）
	规划用地面积（亩）

	1
	市房管局
	1.20
	10
	100

	2
	企业单位集资建房
	2.40
	20
	200

	3
	金台区经济适用房示范小区
	0.55
	5
	50

	4
	渭滨区经济适用房示范小区
	0.57
	5
	50

	5
	陈仓区经济适用房示范小区
	0.50
	5
	50

	6
	凤翔县经济适用房示范小区
	1.27
	8
	80

	7
	岐山县经济适用房示范小区
	1.24
	10
	100

	8
	扶风县经济适用房示范小区
	1.10
	10
	100

	9
	眉县经济适用房示范小区
	0.70
	6
	60

	10
	陇县经济适用房示范小区
	0.45
	5
	50

	11
	千阳县经济适用房示范小区
	0.30
	3
	30

	12
	凤县经济适用房示范小区
	0.48
	4
	40

	13
	太白经济适用房示范小区
	0.22
	2
	20

	14
	麟游县经济适用房示范小区
	0.23
	2
	20

	合计
	11.21
	95
	950

	2009年

	序号
	项目名称
	年内计划投资（亿元）
	年内施工面积（万m2）
	规划用地面积（亩）

	1
	市房管局
	1.20
	10
	100

	2
	企业单位集资建房
	1.80
	15
	150

	3
	金台区经济适用房示范小区
	0.55
	5
	50

	4
	渭滨区经济适用房示范小区
	0.57
	5
	50

	5
	陈仓区经济适用房示范小区
	0.50
	5
	50

	6
	凤翔县经济适用房示范小区
	1.27
	8
	80

	7
	岐山县经济适用房示范小区
	1.24
	10
	100

	8
	扶风县经济适用房示范小区
	1.10
	10
	100

	9
	眉县经济适用房示范小区
	0.70
	6
	60

	10
	陇县经济适用房示范小区
	0.45
	5
	50

	11
	千阳县经济适用房示范小区
	0.30
	3
	30

	12
	凤县经济适用房示范小区
	0.48
	4
	40

	13
	太白经济适用房示范小区
	0.22
	2
	20

	14
	麟游县经济适用房示范小区
	0.23
	2
	20

	合计
	10.61
	90
	900

	2010年

	序号
	项目名称
	年内计划投资（亿元）
	年内施工面积（万m2）
	规划用地面积（亩）

	1
	市房管局
	1.20
	10
	100

	2
	企业单位集资建房
	1.20
	10
	100

	3
	金台区经济适用房示范小区
	0.55
	5
	50

	4
	渭滨区经济适用房示范小区
	0.57
	5
	50

	5
	陈仓区经济适用房示范小区
	0.50
	5
	50

	6
	凤翔县经济适用房示范小区
	1.27
	8
	80

	7
	岐山县经济适用房示范小区
	1.24
	10
	100

	8
	扶风县经济适用房示范小区
	1.10
	10
	100

	9
	眉县经济适用房示范小区
	0.70
	6
	60

	10
	陇县经济适用房示范小区
	0.45
	5
	50

	11
	千阳县经济适用房示范小区
	0.30
	3
	30

	12
	凤县经济适用房示范小区
	0.48
	4
	40

	13
	太白经济适用房示范小区
	0.22
	2
	20

	14
	麟游县经济适用房示范小区
	0.23
	2
	20

	合计
	10.01
	85
	850


附表2   宝鸡市2008-2010年廉租住房建设项目表
	2008年

	序号
	项目名称
	总投资（亿元）
	规划建筑面积（万m2）
	规划用地面积（亩）

	
	
	总计
	08年实施
	总计
	08年实施
	总计
	08年实施

	1
	新福园廉租房
（续建项目）
	1.5
	0.7
	10
	4.2
	84
	40

	2
	川陕路廉租房
（新建项目）
	0.9
	0.5
	6.1
	3.1
	58
	30

	3
	卧龙寺廉租房

（新建项目）
	1.8
	0.2
	11
	1
	110
	10

	4
	陈仓区廉租房

（新建项目）
	0.6
	0.15
	4
	1
	40
	10

	5
	经济房配建的廉租房（新建项目）
	0.8
	0.2
	5
	1
	50
	10

	合计
	5.6
	1.75
	36.1
	10.3
	342
	100

	2009年

	序号
	项目名称
	总投资（亿元）
	规划建筑面积（万m2）
	规划用地面积（亩）

	
	
	总计
	09年实施
	总计
	09年实施
	总计
	09年实施

	1
	新福园廉租房
（续建项目）
	1.5
	
	10
	
	84
	

	2
	川陕路廉租房
（新建项目）
	0.9
	0.4
	6.1
	3
	58
	28

	3
	卧龙寺廉租房

（新建项目）
	1.8
	0.6
	11
	4.5
	110
	45

	4
	陈仓区廉租房

（新建项目）
	0.6
	0.15
	4
	1
	40
	10

	5
	经济房配建的廉租房（新建项目）
	0.8
	0.2
	5
	1
	50
	10

	合计
	5.6
	1.35
	36.1
	9.5
	342
	93

	2010年

	序号
	项目名称
	总投资（亿元）
	规划建筑面积（万m2）
	规划用地面积（亩）

	
	
	总计
	本年实施
	总计
	本年实施
	总计
	本年实施

	1
	新福园廉租房
（续建项目）
	1.5
	
	10
	
	84
	

	2
	川陕路廉租房
（新建项目）
	0.9
	
	6.1
	
	58
	

	3
	卧龙寺廉租房

（新建项目）
	1.8
	1
	11
	5.5
	110
	55

	4
	陈仓区廉租房

（新建项目）
	0.6
	0.3
	4
	2
	40
	20

	5
	经济房配建的廉租房（新建项目）
	0.8
	0.4
	5
	3
	50
	30

	合计
	5.6
	1.7
	36.1
	10.5
	342
	105
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